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La pobreza en Chile
Por Mafalda Galdames

Desde hace siglos existe la pobreza en Chile, pero antes se le
veia como una adversidad del destino, y para conformarnos de
ser pobres se nos consolaba diciendo “bienaventurados los po-
bres, porque de ellos es el reino de los cielos”. Ya avanzado el
siglo XX, se identificod el problema de la pobreza como un proble-
ma nacional posible de superar
y que al Estado le correspondia
incorporar entre sus principales
funciones la realizacion de una #& =
politica social, que asegure a
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dos de obreros y empleados.

En los afios 70 un nuevo modelo se comenzé aplicar en occiden-
te. En nuestro pais el cambio fue drastico y veloz y la politica
estatal orientd la accién publica hacia la municipalizacion de una
parte de sus funciones y el traspaso de la institucionalidad social
hacia el sector privado. Se asu-
mié una economia de libre
mercado bajo un nuevo Estado
“subsidiario”, lo que significa la
retirada de todas aquellas

todas las personas, las bases 3%
materiales elementales para
una ciudadania comun.

areas en las cuales es posible
satisfacer las demandas a tra-
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Fue asi entonces que el Estado

jugo un rol principal en la inte- #5= K7
gracion social a inicios de este

siglo, partiendo del reconoci- 8 +—
miento de los derechos sociales

béasicos de las personas, como #5
derecho a la salud, a la educa-

cion, a la vivienda, al trabajo y t&

a las garantias laborales. Chile

asumioé entonces la semejanza & .

del modelo europeo, y avanzo

en esa direcciéon en lo que se §..

ha llamado “El Estado Benefac- e
tor” o “Estado de Bienestar”.
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El Estado de Bienestar

Este se sustenté en una burocracia fuerte y centralizada, y tuvo
un desarrollo y crecimiento sostenido, asumiendo tanto el finan-
ciamiento como el disefio y la produccién directa de todos los
servicios sociales fundamentales. La prestacion de los servicios
era de caracter universal y sus principales fortalezas estuvieron
precisamente en la entrega de estos beneficios. Para este propo6-
sito se crearon grandes estructuras estatales de caracter nacio-
nal como el Servicio Nacional de Salud, el Ministerio de Educa-
cion, la Universidad de Chile, la Corporacion Habitacional, COR-
HABIT, las Cajas de Prevision Social, que llegaron en su tiempo a
conformar el sistema publico mas sélido y exitoso de la regién.
Entre 1920 y 1970, Chile llegé a ser el pais de América Latina
que destinaba el presupuesto mas alto de su producto a los pro-
gramas sociales, para superar la pobreza.

Los pobres accedieron de esta forma a beneficios y oportunida-
des que eran totalmente inalcanzables desde su condicion de
tales. La salud y la educacién publica ofrecieron alternativas de
integracion y de promocion social alli donde antes so6lo habia
existido miseria radical y segregacion.

Durante ese tiempo, la politica social publica, centralizada y uni-
versalista, amortigud los efectos de las grandes desigualdades
econdmicas y sociales y logré disminuir algunos de los factores
de auto-reproduccién de la pobreza como insalubridad ambien-
tal, desnutricion, analfabetismo y exclusion de la participacion
politica y social. Permiti6 ademas satisfacer necesidades y segu-
ridades bésicas a la mayoria, pero el efecto mas importante y
significativo fue la creacion de expectativas de integracion social
y ampliacién de oportunidades de los grupos menos favorecidos.
Asi tomd cuerpo la idea de que era posible alcanzar un status
minimo de ciudadania compartido por todos, en una base de
igualdad en un pais que era subdesarrollado y pobre.

El Estado Subsidiario

Pero en el mundo entero y en nuestro pais en particular, este
Estado de bienestar hizo crisis, como forma de organizar la pro-
teccion colectiva de los derechos sociales de los méas débiles. En
Chile esta crisis afecté principalmente al campesinado pobre y a
los sectores marginales urbanos cuya capacidad de organizacion
y presion social era escasa comparada con los grupos organiza-
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vés del mercado. Las reformas
de los sistemas de salud, de
educacién y previsiéon social
buscaron precisamente des-
arrollar y potenciar una oferta
privada que ofrece alternativas

de eleccién a sus usuarios.
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“ Preires mio Indigentes

L 1449 El modelo de economia neo
— liberal, “se completé con la
incorporacion de los municipios
H como actores de primer orden

T cios, traspasando importantes

funciones en la administracion

de la salud primaria y de la

educacion escolar y se les asig-

no la tarea de identificar los beneficiarios y entregar la casi tota-
lidad de los subsidios estatales (familiares, asistenciales, de vi-

en la prestacion de los servi-
v
vienda, de agua potable, etc.)”®,

La situacion actual

Transcurridas tres décadas de cambio estructural en el modelo
estatal, la sociedad chilena presenta hoy diferencias sustancia-
les: la apertura de los mercados, el crecimiento econémico, la
extension y ampliacion del consumo material y cultural, la recu-
peracion del principio politico democratico de representaciéon y de
gobierno han significado para los chilenos una posibilidad cre-
ciente de autonomia e independencia de las personas que se ha
traducido en apoyo considerable al emprendimiento de gestion
empresarial. Sin embargo, alin un tercio de nuestros compatrio-
tas depende del Estado para la existencia de sus vidas.

Chile se inserta dia tras dia en la economia global, esta integra-
cién e internalizacion traspasa el campo econémico, el fenémeno
es multidimensional, se extiende al campo de lo politico, de lo
social, del conocimiento de la informacién, de las comunicaciones
y de la cultura, de la que ya no es posible marginarse. Pero a su
vez los valores se han trastocado y una nueva concepcién indivi-
dualista y consumista de enfocar la felicidad y el bienestar hace
que las personas cada dia se aislen mas en sus propios proyectos
y soluciéon a sus problemas. Por eso, a pesar de lo positivo de las
cifras econémicas y de los grandes éxitos en el desarrollo econ6-
mico, no hay correspondencia con el desarrollo social. El pais se
encuentra dividido por la “linea de la pobreza”, con una cantidad
de 3.916.400 personas, de esa cantidad un 8% de ellos vive en
la indigencia o sea 1.104.300 personas‘®.

Las condiciones de pobreza van mas alla de las carencias mate-
riales y alimenticias, expresan una desigual distribucién de los
beneficios del crecimiento econémico. Hay desigualdades en re-
laciéon al trabajo, ingresos, conocimiento, educacién, salud, a
informacion, oportunidades, el poder. Los esfuerzos individuales
y/0 colectivos por mejorar sus condiciones de vida no han sido lo
suficientemente considerados dentro del disefio de las politicas y
las estrategias para superar la pobreza. Ademas el autoestima,
la dignidad y confianza dafiados de la personas es el principal
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obstaculo para realizar los esfuerzos por superar y/o dejar de
reproducir el circulo de la pobreza.

Feminizacion de la pobreza

En las ultimas décadas numerosos estudios académi-
cos y de gobierno, que analizan la situacién de la
mujer chilena en condiciones de pobreza, han coinci-
dido en caracterizar este problema como
“feminizacion de la pobreza” y ello porque son ellas
las que presentan mayor incidencia en las estadisti-
cas. Asi, las mujeres juegan un rol fundamental en la
sobrevivencia de sus familias y la superacién de su
condicidon de pobreza. Su situacidn se agrava porque
sufren un conjunto de discriminaciones, tales como:
diferencias en los salarios frente a sus pares los
hombres, tipo de trabajo al que acceden, escasas
oportunidades de formacion y capacitacién laboral,
ausencia de apoyo para el cuidado de

sus hijos, generandose un recargo de

trabajo y responsabilidades que en

muchos casos llega a la explotacion.

Las mujeres remuneradas a tiempo
completo, ademas realizan mas de 32
horas de trabajo doméstico, lo que
sumado a las 48 horas de jornada la-
boral da un total de méas de 80 horas a
la semana, con todo lo que ello signifi-
ca para su salud fisica y mental.

El nimero de hogares encabezados por mujeres ha aumentado
considerablemente. Se estima que en el afio 2002 uno de cada
cinco hogares era encabezado por mujeres. Un tercio de estos
hogares son de madres solas con hijos/as. Las jefas de hogares
indigentes trabajan en promedio 42 horas semanales frente a las
50 que trabajan los varones. Las mujeres mayores de 65 afios
presentan una condicién mas precaria en términos de ingresos, y
si sumamos a estos datos la desproteccién provisional en las que
se encuentran la mayoria de estas mujeres, podemos afirmar en
propiedad que sera este uno de los mayores impactos que tendra
la reproduccioén futura del circulo de la pobreza.

La magnitud del problema futuro, ocasionado por la carencia de
una cotizacidon provisional ain no ha sido dimensionada por las
autoridades y la poblacién en general, existe un importante con-
tingente de la fuerza laboral chilena que no lograra al cabo de su
vida econémicamente activa acceder a una pension. Este grupo
lo conforman trabajadores que estando afiliados a una AFP, no
alcanzaran a completar al menos 20 afios de cotizaciones, con lo
cual pierden la oportunidad de pensionarse en el sistema privado
y tampoco pueden acceder a una pension minima garantizada
por el Estado. Por otra parte, existe un alto porcentaje de traba-
jadoras/es que pertenecen al sector informal de la economia y
que nunca han estado afiliadas al sistema de AFP, quedando
desde ya al margen de todo plan previsional.

La situacion de pobreza en el campo y la feminizacion de la po-
breza tiene su maximo exponente entre las mujeres trabajadoras
asalariadas agricolas (mal llamadas temporeras), pues es donde
se refleja el mayor grado de explotacion laboral en precarias
condiciones laborales, sociales y fitosanitarias, con un correspon-
diente abandono y deterioro afectivo del grupo familiar y la au-
sencia de una prevision continua que le asegure a las mujeres
trabajadoras que por mas de veinte afios vienen trabajando en
las empresas agro-exportadoras un retiro digno y econdémica-
mente estable en los afios de la etapa de descanso de sus vidas.

¢COomo podemos superar la pobreza?

Si estamos de acuerdo en que el tema de la pobreza es un tema
de pais, se requiere de politicas publicas, espacios adecuados y
canales de orientacion especificos que desaten los nudos que
amarran la carga de la pobreza a un sector grande de la pobla-
cion. Debe existir una coherencia entre la macroeconomia, las
politicas sociales y la accién de grupos privados, en especial las
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empresas exitosas que generan divisas (mineria, forestales, fru-

ticolas, salmoneras) para que en acciones concertadas se au-

menten los presupuestos y beneficios al costo social, especial-

mente en educacion y salud, que siguen reproduciendo el circulo
de la pobreza en Chile.

Los medios acentian la discriminacion y la transfor-
macién de los valores. La TV con sus programas de
evasion de responsabilidades y exposicion de la vida
intima de las personas, actla concertadamente para
desdibujar y marginar a las artes, la cultura y los
valores constructores de una sociedad integradora,
solidaria y equitativa, capaz de pensar y discernir
sobre el Chile que queremos y no el que se nos im-
pone desde una concepcion globalizada y deshumani-
zada que no respeta la diversidad cultural y étnica.

Por tanto, para superar la pobreza se requiere acen-
tuar los valores esenciales de nuestra cultura. El pue-
blo chileno se ha caracterizado siempre como gene-
roso y solidario, pero el aparato estatal
no puede abusar de este sentimiento
de la mayoria de los chilenos, por lo
que el Estado debe asumir un rol inte-
grador y por la equidad. Como uno de
los objetivos primordiales de nuestro
pais, en estos tiempos, al Estado le
compete estar al servicio de las perso-
nas y promover el bien comun.

La Sociedad Civil también juega un rol
preponderante en esta tarea de superar la pobreza. Somos los
ciudadanos los que aportamos con nuestro trabajo al crecimiento
de la economia, las cifras las construimos con el aporte de los
recursos que se invierten, pero las empresas se mueven con
nuestras manos. El aporte de las mujeres ha sido fundamental
en la reconversion de la tecnologia a nivel rural, sin las mujeres
en la vida cotidiana y en la formacién de valores de nuestros
hijos e hijas, la sociedad seria una flor marchita, no podemos
dejar que ideas burbujas penetren en nuestras mentes y la de
nuestros hijos e hijas, la sociedad se construye con la participa-
cién, con la verdad y la solidaridad de los pueblos, la clase traba-
jadora se merece un futuro mejor, la educacion y la salud son
garantes para acceder a estos espacios reales de superacion,
s6lo asi podremos exigir nuestros derechos y acceder a una
igualdad de oportunidades.

Finalmente, el pais que queremos, integrado, con equidad y dis-
tribucién de la riqueza, requiere del pleno reconocimiento y apor-
te de las mujeres, sobre todo el esfuerzo enorme que realizan las
mujeres de los sectores urbanos y rurales pobres de nuestro pais
para sacar adelante a sus familias, porque ese también es aporte
a la economia, a la sociedad y al quehacer cultural del pais.

Mucho hemos avanzado, al menos en las tltimas décadas hemos
logrado salir de la invisibilidad en que nos encontrabamos, por-
que antes no existiamos ni en las politicas publicas ni en las ci-
fras econdmicas. Pero aun las propuestas para acceder a la
igualdad no se hacen efectivas en grandes sectores econémicos y
sociales de nuestro pais. Aln los empresarios se niegan a otor-
gar el trato y salarios dignos que se merece la mujer como tra-
bajadora, aun no se reconocen los derechos sexuales y reproduc-
tivos de la mujer como derechos inalienables de las personas,
aun no se otorgan en plenitud las mismas capacidades juridicas y
legales a la mujer y aiin no se facilita el acceso de las mujeres a
la tierra, a los sistemas de ahorro y previsiéon social, al crédito y
las tecnologias y en fin, tantas otras contradicciones que no per-
miten un pleno desarrollo a la mujer, en un pais que se inserta
en la modernidad, pero que persiste en mantener tradiciones
patriarcales conservadoras que en nada benefician a la insercion
plena y participacion de sectores activos de la sociedad.

Notas Explicativas

@ La pobreza en Chile, Informe del Consejo Nacional para la Supera-

cion de la Pobreza, agosto 1996.
@ 1bid.
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