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Desarrollo y Ayuda Internacional
Por Lauriano Rodriguez O.

Introduccién

El presente trabajo tiene como intencion hacer una breve des-
cripcién sobre la ayuda internacional al desarrollo, por lo tanto,
el andlisis consiste en dos apartados; por un lado hacemos men-
cion sobre el desarrollo, se nombran las escuelas de pensamien-
to que sentaron sus teorias y en un segundo bloque nos referi-
mos al tema de la ayuda internacional, presentando de una ma-
nera sintetizada el concepto y los objetivos de la ayuda, los cua-
les han ido modificandose a través de las décadas. Finalmente
concluimos con la reflexion sobre la realidad de la ayuda.

El Desarrollo
Desde que surgiera por primera vez la cuestién del desarrollo™®,
al final de la segunda guerra mundial, han tenido lugar muchos
cambios tanto en el ambito de la experiencia como en el de la
teoria del desarrollo econémico. En el mundo de la posguerra
hubo experiencias de desarrollo muy notables y variadas, entre
las que cabe destacar como la acelerada reconstruccion posbélica
de Alemania y Japon, que emergen como nuevos lideres de la
economia mundial, el crecimiento econémico sin precedentes de
Europa y Norteamérica, y la rapida transforma-
cién econémica de China mediante el recurso al
comercio y los mercados, entre otros. Asi la
teoria del desarrollo evolucioné obedeciendo a
su propia dinamica interna o respuesta directa
a observaciones empiricas, autores como Ros-
tow, Kuznet, Chenery, Lewis, Nurkse, Strout,
Rosestein-Rodan, Hirschman, Myrdal, Raul Pre-
bisch, reflexionaron acerca de las condiciones
del progreso econémico de los paises atrasa-
dos.

Dichos pensadores por sus aportaciones han
sido agrupados en seis instituciones que con-
formaron el pensamiento basico sobre el desa-
rrollo®; 1) el desarrollo como un proceso por
etapas, 2) la progresiva expansién del nicleo
capitalista, 3) la trampa de la pobreza, 4) el
papel de las economias externas, 5) el enfoque
centro periferia y el deterioro de la relacion
real de intercambio. Finalmente podemos afia-
dir una escuela méas de pensamiento, conocida
como la nueva vision del desarrollo y comanda-
da por Amarty Sen.

Por consiguiente, ante la necesidad de superar
el subdesarrollo y para alcanzar la cispide del
“consumo de masas” etapa que actualmente
los paises industrializados estan viviendo ca-
racterizados por el fordismo americano®, la
ayuda internacional, sustentada bajo la teoria
de la “trampa de la pobreza”®, se ha converti-
do en un factor de importancia para el desarro-
llo.

pal de la ci
6bal de |

La Ayuda Internacional al Desarrollo

La ayuda internacional debe entender como la
parte de la cooperacion internacional para el
desarrollo en la que se produce una transferencia de recursos
hacia los paises subdesarrollados, puede estar clasificada de
acuerdo a las vias de ejecucién, las cuales son tres; a) la ayuda
bilateral; es la que unos gobiernos conceden a otros gobiernos,
una parte de esta ayuda esta normalmente esta condicionada a
que debe utilizarse necesariamente para adquirir productos y
servicio del pais donante. b) la ayuda multilateral; es la que se
concede a través de organizaciones internacionales como las
agencias de las Nacionales Unidas, los organismos financieros
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internacionales (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, la Union Euro-
pea). En este caso, las contribuciones
financieras para los programas de ayuda
llevados a cabo por entidades, proceden
de diversos paises, c) la ayuda descentra-
lizada; es la que llevan acabo organizacio-
nes no gubernamentales (ONG) y otras
entidades privadas®. Por otro lado la

ayuda internacional al desarrollo, también
puede numerarse por sus formas; Ayuda

alimentaria, tecnolégica, financiera, de emergencia, humanitaria,
cooperacion econdmica, cooperacién comercial, y cooperacion
politica.

BCCARI0S

Los objetivos de la ayuda han ido modificandose de acuerdo a la
concepcion del desarrollo; en los afios sesenta, cuando se gesta
el sistema de cooperacion internacional al desarrollo, los propoési-
tos de la ayuda fueron romper con el circulo vicioso de la incapa-
cidad de ahorrar y la nula inversion para alcanzar posteriormente
el maximo crecimiento posible. A comienzos de
los setentas, la vision de la ayuda internacional
fue modificada, en el sentido de que ademas de
la busqueda del crecimiento, también se reque-
ria una mayor equidad y por lo tanto, dicho
proceso fue acomparfiada con otro tipo de politi-
cas destinadas a mejorar la condicién econémi-
ca y social de los mas pobres. La estrategia de
las necesidades basicas marcoé la via para com-
batir mas directamente la pobreza y promover
el desarrollo.

Durante la década de los ochenta, el objetivo
fundamental de la accién de los organismos
internacionales consisti6 en promover planes
de ajuste estructural en los paises en desarro-
llo como condicién previa al crecimiento, condi-
cionando la concesiéon de ayuda a la aceptacion
y puesta en marcha de programas acordados
con el FMI. En este periodo la dimensién social
de los procesos de desarrollo pasa a un segun-
do plano en el discurso de los nonatotes, insis-
tiéndose en la necesidad del ajuste y en el ca-
racter condicionado de la ayuda. En 1987, UNI-
CEF elabor6 un informe en el que se ponen en
evidencia los elevados costes sociales que pro-
vocan las recomendaciones del FMI, y en co-
rrespondencia reclamd la puesta en marcha de
un ajuste con rostro humano, en el que se ten-
ga en cuenta el efecto que sobre los pobres
tienen los procesos de reforma. De este modo
se desplazé un enfoque dominantemente cen-
trado sobre las capacidades materiales o pro-
ductivas de la sociedad a otro en el que se
pone énfasis en las opciones y capacidades de
las personas.

A lo largo de los noventa y con el surgimiento del paradigma del
desarrollo humano, la accién de los donantes se centré en dos
aspectos; la defensa de la sostenibilidad ambiental y la promo-
cién de la equidad entre mujeres y hombres. Posteriormente
fueron integrandose nuevos objetivos y propésitos de la accién
de la ayuda como condiciones relevantes para determinar la efi-
cacia de los donantes o como carencias percibidas en la carencia
percibida de la ayuda. Se trato en primer lugar, de los aspectos
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tercer lugar en-
contramos la defensa de los derechos humanos como componen-
te obligado a la accién de desarrollo y finalmente el objetivo cen-
tral y el principio basico de la accién de la ayuda es la lucha co-
ntra la pobreza‘®.

Conclusion
De acuerdo a lo anterior, los propoésitos de la ayuda internacional
parecen ser buenas en cuanto a la intencion de auxiliar a los
paises pobres para superar el subdesarrollo, sin embargo, hay
muchas preguntas que quedan al
aire, como por ejemplo ¢;cuél es la
realidad de la ayuda? ¢Cual es la
calidad de la ayuda? Y ¢qué inter-
eses politicos y econdmicos tienen
la ayuda internacional?

Notas explicativas

@ Hay muchas formas de enten-
der el desarrollo, las mas comu-
nes pueden ser dos; a) el desa-
rrollo como el crecimiento econé-
mico, medida a través del incre-
mento del PIB y, b) el desarrollo
concebido desde un aspecto mul-
tidimencional donde se incluye
aspectos econdémicos, sociales y
medioambientales.
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@ Dicha escuela de pensamiento
supone que el subdesarrollo tiene
a los paises en una situacion de la que dificilmente pueden salir
sin factores externos de ayuda que pueden ser a través de la
inversion o de la ayuda al desarrollo. Para mayor profundidad
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